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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre a Emenda n° 07 ao Projeto de Lei n° 5.225/2020

Origem:
() Poder Executivo | (x)Poder Legislativo () Iniciativa
Popular

Datas e Prazos:
Data 15 | 07 | 2020
Recebida: Imediato (art.138, R.I)
Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
emitir Prazos para | X| 8 dias (art. 68, R.I)
parecer. emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.])

24 dias (art. 68, § 1°, R.1)
Ementa do PL:
Dispbe sobre a prestacdo de servicos de transporte remunerado privado de
passageiros previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de

comunicacdo no municipio de Imbituba e d& outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Foi designado relator, pelo Presidente da Comissao, o Vereador Luis Ant6nio Dutra,
em 05/08/2020

| - Relatorio:

Trata-se de parecer sobre a Emenda Aditiva 07 ao projeto de Lei
5.225/2020, que dispbe sobre a prestacdo de servicos de transporte remunerado
privado de passageiros previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo no municipio de Imbituba e da outras providéncias.

O projeto ja tramitou por esta comissao, entendendo a comissao pela
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, encaminhando o mesmo a
Comisséo de Transporte e Fiscalizacdo para analise do mérito.

Em 23 de junho de 2020 foram apresentadas 05 emendas pela
Comisséo de Transporte e Fiscalizacéo, retornando o projeto para esta Comissao
para analise das emendas apresentadas.

Contudo, em 07 de julho de 2020, a comissao autora das emendas 01 a
05 solicitaram a retirada das referidas emendas e apresentaram, juntamente com o
autor do projeto de lei, Vereador Eduardo Faustina da Rosa, a emenda 006 ao
projeto de lei.
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Em 08 de julho, a Comissdo de Constituicdo e Justica opinou pela
Constitucionalidade do Projeto com redacgao alterada pela Emenda 006.

Seguindo o tramite Regimental, o Projeto com a Emenda 006 foi
encaminhado a Comissédo de Financas, Orcamento e Transporte para analise do
Mérito.

Em reunido realizada em 09 de julho, a CFO opinou pela aprovacao do
Projeto com redacéo alterada pela Emenda 006.

Em 13 de julho de 2020, o Projeto e a Emenda foram inclusos na Ordem
do Dia para deliberagéo, sendo a Emenda 006 apresentada ao projeto aprovada
em Unica votacédo e deliberacao.

Por ocasido do debate, o Vereador Gilberto Pereira apresentou nova
Emenda ao Projeto, sendo o projeto retirado da Ordem do Dia para vista, conforme
Requerimento verbal apresentado pelo Vereador Anderson Teixeira e aprovado
pelo plenério.

Em 15 de julho de 2020, a Emenda apresentada pelo Vereador Gilberto
Pereira (Emenda Aditiva 007) foi encaminhada a esta Comiss&o para parecer.

E o sucinto relatorio.

Il — Andlise
] ] ANALISE ) N
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

O projeto de lei em analise, de autoria do Vereador Eduardo Faustina
da Rosa, recebeu parecer favoravel desta Comisséo de Constituicdo e Justica.

Ocorre que, quando da Primeira discussdao do Projeto em plenario,
ap6s a aprovacdo da Emenda Aditiva 006, em Unica discussdo e votacdo, o
projeto recebeu nova Emenda Aditiva, de autoria do Vereador Gilberto Pereira,
sendo o projeto retirado para vista, conforme Requerimento apresentado pelo
Vereador Anderson Teixeira e acatado pelo plenario.

Por esta razdo é que a referida Emenda de n°® 007 submete-se agora a
analise de constitucionalidade e legalidade por esta Comisséo.

De inicio cumpre esclarecer que compete a esta Comissdo de
Constituicdo de Justica a analise inicial de verificacdo quanto a legalidade e
constitucionalidade da Emenda Aditiva em tela com a devida verificacdo da
legitimidade e técnica legislativa, conforme tutela o Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

“‘Art. 76. Compete a Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos
nos aspectos constitucional e legal e,
guando ja aprovados pelo Plenério,
analisad-los sob os aspectos légico e
gramatical, de modo a adequar ao bom
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vernaculo o texto das proposicdes.”

Desta forma, evidencia-se que a Comissédo de Constituicdo e Justica
ndo adentra no mérito da matéria em questao.

Além disso o Regimento Interno estabelece as oportunidades em que
podem as proposi¢cdes serem emendadas.

“‘Art. 122. As emendas e subemendas
serdo apresentadas a Mesa Diretora
até 48 (quarenta e oito) horas antes do
inicio da Sessdo em cuja Ordem do Dia
se ache incluida a proposicao a que se
referem, para fins de sua publicacdo, a
ndo ser que sejam oferecidas por
ocasido dos debates ou se, se tratar
de projeto em regime de urgéncia, ou
guando estejam elas assinadas pela
maioria absoluta dos Vereadores.”

Ainda prevé o Art. 169 do Regimento Interno que na discussao Unica e
na primeira discussdo serdo recebidos emendas, subemendas e projetos
substitutivos apresentados por ocasido de debates; em segunda discusséo,
somente se admitirdo emendas e subemendas.

Portanto, verifica-se que foi respeitado o Art. 169 do Regimento Interno,
tendo em vista que a Emenda foi apresentada no inicio da Primeira discusséo do
Projeto, sendo o mesmo retirado da Ordem do Dia conforme deliberacdo do
Plenario.

O regimento Interno, em seu art. 113, 84°, prevé a possibilidade em se
oferecer emendas ao projeto de Lei apresentado, classificando-se como aditiva
aquela proposicdo que deve ser acrescentada a outra.

Art. 113. Emenda é a proposicao
apresentada como acessoria de outra.

§ 4° - Emenda Aditiva é a proposicao
gue deve ser acrescentada a outra.

Assim, verifica-se a admissibilidade da Emenda.

Passa-se a analise da constitucionalidade e legalidade da Emenda
Aditiva n° 001/2020 apresentada ao PL 5.225/2020.

A emenda Aditiva n°® 007/2020 pretende inserir alinea “c” ao Inciso | do
Art. 6° do PL 5.225/2020 que, com a aprovagdo da Emenda aditiva 006/2020,
passa a ser renumerado como Art. 7°.

De acordo com a emenda proposta, 0os motoristas parceiros do Servigo
de transporte remunerado privado de passageiros deveréo entregar junto ao 6érgao
municipal de transito competente, além dos documentos ja previstos no projeto o
‘comprovante de residéncia, que tenha comprovacao de residir no minimo 1(um)
ano no municipio de Imbituba”, ou seja, pretende impor restricdo geografica,
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permitindo o cadastro de motoristas apenas aqueles residentes no municipio, em
evidente usurpacdo da competéncia privativa da Unidao para legislar sobre
diretrizes da politica nacional de transporte (CF, artigo 22, 1X).

Cabe destacar que a competéncia suplementar de que trata o artigo 30,
Il, da Constituicdo Federal, autoriza os municipios a especificar, detalhar, adequar
ou complementar a lei federal ou estadual, sem possibilidade, entretanto, de inovar
e criar regras diferentes. Afinal, a competéncia municipal deve ser entendida como
complementar (e relacionada) aquilo que ja foi objeto de um regramento (geral)
gue s6 comporta especificacdo, e ndo alteracao.

Sendo assim, no caso dos autos, se a pretensa Lei Municipal ja foi
objeto de regramento em nivel nacional, com permissdo para o transporte por
aplicativos, sem limitacdes geograficas, o municipio de Imbituba ndo pode impor
restricdes dessa natureza, inclusive para garantir o minimo de unidade normativa
almejado pela Constituicdo Federal.

Deste modo, entende-se que a Emenda Aditiva n°® 007/2020 ao PL é
inconstitucional e ilegal, ndo devendo a mesma prosperar.

Luis Antonio Dutra
Relator

lIl — Voto
Assim, voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade da emenda 07
apresentada ao Projeto de Lei n° 5.225/2020.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comisséao de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redacgéo Final

A Comissao de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacao Final, em reunido virtual
realizada no dia 05 de agosto de 2020 opinou por unanimidade pela inconstitucionalidade
e ilegalidade da emenda aditiva n® 07 apresentada ao Projeto de Lei n° 5.225/2020.

Sala das Comissdes, 05 de agosto de 2020.

Favoravel Contrario Vereador
X Luis Antbnio Dutra
X Eduardo Faustina da Rosa
X Humberto Carlos dos Santos
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